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我国集体土地征收中土地补偿费

分配的立法及司法现状
岳至柔

摘 要 农村集体土地征收土地补偿费用的问题，与集体组织和成员的利益有着切实的关系，能直接影响农村的和谐和稳

定。故此，当前有关土地补偿费用分配不均的情况，由于各地的实际情况不同，导致出现的纠纷源泉有较大的不同之处，所

以关于土地纠纷中的司法处理有着极大的不同之处。本文主要分析土地补偿费用的一般分分配问题，以期能让农村土地

补偿费的分配公平、公正。
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当前受到城镇化发展的影响，有大量的土地被国家征集，所

以相关的补偿费分配问题就十分突出。但是结合分配调查结果

能获悉，补偿费用的不公平性，是由于立法缺失，制度供给严重不

足造成的。我国在土地补偿费分配时本着民主的原则，让农民通

过村民代表大会的形式，合理的分配这笔费用，然而由于村民自

治的多数决定的弊端，使得集体经济组织成员趋利避害，部分群

体为谋求个人利益，直接使用多数人暴政的形式维护自身利益，

这能在一方面使得人员的利益得到保障，但是在较大程度上使得

小部分人员的利益受损，直接危害村民合法性。故此，深入研究

土地分配问题十分必要，只能在完善和实践土地补偿费用分配之

时做到有所完善。

一、土地补偿费分配纠纷司法实践现状

纠纷审理中存有的问题：

我国有关土地补偿费用的司法纠纷案件数量正在逐年递增，

但是这类案件由于缺乏可资援引的法律规范，所以法院对这类案

件进行审理的时候出现了极大的困难，很多法院不知如何下手。

当前法院对于纠纷判决的标准不同，有如下几方面的具体体现：

（一）受案范围不统一

同类案件均是有关请求分配土地补偿的案件，有的法院从成

员资格认定其受理范围，最终驳回上诉，然而有的法院不对其进

行受理直接对村民会议的方案进行改变。

（二）成员资格的认定标准不统一

有的法院以户籍为认定标准，但是还有的法院是将土地的多

寡看成认定标准，导致成员资格认定不不统一。

二、我国土地补偿费分配资格的构建

（一）基本分配原则

1.民主决策

民主该词来源于“demos”，涵义是人民。所谓民主既在一定

的阶级范围内，按照平等或者少数服从多数的方式让部分人员的

意见达到相对统一，对国家或者对某一事物进行管理。由于土地

补偿费的分配方式是隶属于村民自治中的一项内容，所以如何分

配应有村民民主决策，决策过程是群民经由集体组织，内部进行

讨论，由村民经由投票的方式决定是否能通过议案，由于我国的

国家性质是民主集中制度，所以在民主决策期间使用民主集中的

方式能让民主决策的特性体现的更为突出。讨论以及决定期间，

受到村民的规范约束以及农村风俗习惯等诸多因素影响，致使分

配方案能被广大群民接受。

2.公平公正原则

公平和公正包含两方面的内容，即公平和公正。

公平作为民法的重要原则之一，是要求公平的对待每一位公

民，所有的公民都要在自己的权利范围内履行自己的义务，人和

人都没有权利直接剥削农民的权利，参与的当事人需要根据自己

的想法以及意愿指导自己的行为，这样能从公正的角度对时间合

理处理。公平原则的实现能更好的处理土地补偿费用，要求在土

地补偿中做到公平与公正，让每一位具有征地能力的农民有着合

法的集体经济组织意识和合法权益。

公正原则是在分配结果中，根据土地补偿费用分配给农民应

得的费用，同时也要考虑分配中的特殊状况，如特殊成员的利益

分配原则，尽量在分配时做到利益均衡。

（二）土地补偿的分配程序

土地补偿费用的分配方案需要从程序和实体这两个方面出

发。若从程序上出发，要求土地补偿费分配中满足民主分配的原

则，所有的经济成员都能平等的进行投票，集体决定土地补偿费

用的分配原则，本着少数服从多数的原则。从原则上考虑问题能

获悉土地补偿费用的分配方案应满足集体经济组织内满足多数

人的经济利益。但是若从实体上进行补偿，能让土地补偿的费用

更多体现出公平和公正的原则，特别是在土地补偿费用分配中能

让各个成员之间的利益实现均等，避免多数人利用民主决策的程
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序让更多的人土地补偿费用分配权利不能实现。使用多数决策

的方式极易出现多数人的暴政，我们不得不承认的是村民自治下

还是有很多人制定的分配方案能实现大多数村民的意愿。农村

是现代社会中传统和创新两者结合的一个地方，在该环境下，若

一味的对普遍的法律公正性进行追求显然不是很合理，也不是很

现实，所以在此期间考虑到人们对法律中的公平正义的追求显得

十分必要，使用该方式能让交易成本降低，也利于农村的社会稳

定和发展。

法律范围内需要明确土地补偿的分配资格、标准和程序等问

题，村民自治的方式能更好的解决村级留存的比例问题，也能让

集体经济组织等问题得到切实的解决。补充费用分配方案的使

用先要在村民自治的前提下进行，从程序上讲，司法的介入应该

是后续的问题，但注意使用司法介入是不能完全取代集体讨论的

程序。民主讨论的方式确定土地补偿费分配方案，能突出的体现

出民主集中制，也能让集体组织成员的意识更为强烈。每位成员

都十分关注土地补偿分配方案，且实行的公平和公正与成员的切

身利益直接挂钩。

若在集体组织期间进行讨论，但是集体组织成员却拒绝召集

会议时，可以参考我国的《公司法》规定，要求所有的集体经济组

织成员字召集的会议上履行自己的责任和权利。由于土地补偿

是大事件，直接关系到每位村民的利益，所以就应该让集体组织

成员对其进行表决，若有三分之二的人通过表决，这类表决就是

合法的。程序如下：

三、土地补偿机制的救济途径

撤销是在法律层面上对土地补偿分配方案开展的否定性评

价方式，直接结果能导致土地补偿费用的分配方案失效，农村集

体经济组织形式要根据法律的程序直接对土地补偿方案进行分

配。但是我们知道不是所有的分配方案在涉及到相关利益后都

要被迫切的撤销掉。如集体经济组织成员中的特殊群体，外嫁女

或者入赘婿等均能获得自己应有的一部分土地补偿费用，就要借

用司法变更的方式进行解决。土地补偿纠纷发生的环境是集体

经济组织与成员之间的关系，由于集体经济组织具有其自身的封

闭性质，所以纠纷对象都认识，均是生活中的邻里和村民，故此在

发挥人民调解作用的同时，可以使用调解的方式让纠纷的问题得

到切实的解决。现行的调解方式由于自身的弊端性存在，使得调

解的作用发挥的较少，所以就要根据现有村民的想法进行会议推

举。

部分部门提出应该给予基础政府更多的土地纠纷裁决权，要

求群民直接向当地的有关部门提出诉讼请求，要求仲裁介入，并

由政府直接向集体经济组织成员确认相关的资格认定模式，若部

分人员对于失去土地的裁决结果有不认同之处，可以直接向法院

提出更多的诉讼申请。

但是根据当前的宪法规定，认为若将土地补偿费用直接纳入

到行政裁决中较为不合理，由于集体土地征收期间，行政机关多

是土地的征收的推定人员，所以利益上两者有交叉的部分，行政

机关很难作出判决，由于农民始终认为行政机关的判决多偏向自

己。

但是在设立的《农村土地承包经营纠纷调解仲裁法》中就明

确规定了，土地补偿纠纷不能隶属于土地承包经营纠纷的范围

内，原因是补偿纠纷与土地承包经营两者有着极大的相似之处，

所以为能更好的协调内部纠纷，就要在集体经济组织成员间建立

良好的成员归属关系。

四、结语

受到城镇化发展影响，很多国家土地被征收，用于城镇基础

设施建设，或是进行商铺的筹建或者是进行楼宇的建设，相关的

补偿费用分配问题就变得十分普遍。但是我国有关补偿费分配

的立法还有很多不足之处，尤其是司法事件中法院针纠纷的性质

不同采用不同的方法进行处理。

故此合理的补偿土地费用，能体现出集体经济的成员权利，

稳定当地的经济环境。土地补偿费用是国家在征收土地权的时

候给予的经济补偿，所以土地补偿费用具有法定性和补偿性。对

这笔费用进行分配的时候需要让相关的经济组织成员和被征地

的成员进行费用的分配。
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