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近年来，田东始终把脱贫攻坚作为最大政治任务、

头等发展大事和第一民生工程来抓，脱贫攻坚战

取得了决定性成效，2018 年实现了历史性县级脱贫摘帽。

田东实现高质量脱贫的重要措施就是抓紧抓实产业和就

业工作，通过政府推进、民营企业促进和贫困群众跟进，

实现可持续稳定脱贫。

促进扶贫特色农业产业的可持续发展

田东县按照“突出特色抓产业、壮大支柱增效益”

的发展思路，走“生态产业化，产业生态化”的发展道

路，不断优化产品结构和区域结构。如作登乡山多地少，

则以养殖为主，山洞中养鸡、悬崖上发展产业成为常态，

芒果、蔬菜、优质稻、糖料蔗、油茶、食用菌、桑蚕、

中药材等为主导的“一乡一业”“一村一品”产业，形

成了长短结合、多点支撑、多重覆盖的特色产业扶贫发

展新格局。作为中国芒果之乡、中国特色农产品优势区，

2019 年田东县芒果种植面积 34 万亩，总产量 18.36 万吨，

总产值 11.66 亿元，解决 3 万多农村劳动力就业。

田东还积极发展畜牧业等特色产业。全县共培育龙

头企业 16 家，引进钱记农业循环经济 500 万只蛋鸡产

业园项目，采用了目前国际先进蛋鸡养殖技术和设备，

实现经营规模化、生产自动化、产业循环化。通过“公

司 + 专业合作社 + 农户”模式，政府以 2000 万元财政

资金入股，将园区养殖的 15 万只蛋鸡作为分红，带动龙

邦村等 16 个贫困村集体增收，对无劳动力、家中有病

残、有小孩上学的特困户采取特惠性帮扶 ；企业直接带

动 1000 户农户发展生态鸡养殖，使每户农户年养鸡收

入达 5 万元以上，为 100 户特困户的 10 万只蛋鸡养殖

提供技术指导，并吸纳 1500 多名农民就业。

不断拓展扶贫产业链，促进一二三产业融合发展

通过脱贫攻坚，贫困地区的第一产业得到了长足发

展，形成了一批优质产能，但要真正实现贫困地区贫困

人口的收入增加，还需要延长产业链，做好一二三产业

的融合发展。

有了高品质的绿色农产品做基础，田东县铆足干

劲实施“三品”建设，全力打造芒果系列品牌，做好生

态循环农业发展支撑点。在农产品加工环节，田东县优

化农产品加工业发展布局，扎实推进农产品加工基地建

设，完善物流服务支持功能，推动农产品加工业转型升

级。目前，位于田东县祥周镇的农产品加工与物流产业

园已投入资金约 5000 万元，完成园区道路、排水系统

和标准厂房建设，香港巨人园集团公司已入驻，计划投

入 7800 万元，建设芒果汁加工系列产品，预计 2020 年

底完成厂房建设并投入使用。

在销售环节，以电子商务进农村示范县项目为契机

大力培育发展农村电商，推进农村种植业和农产品加工

业及消费服务业融合发展。目前已有电商协会会员 180

多家，每年牵头组织芒果等各种农产品线上销售活动。

田东线上销售额逐年增长，2018、2019 年分别实现线

上销售额 2.23 亿元、2.6 亿元。2018 年，田东县入选“全

国电子商务进农村综合示范县”。

紧抓产业就业，实现可持续高质量脱贫
左  停

中国芒果交易中心  周金鹏 / 摄

人民论坛 2020 12月下 P106-123.indd   114 2020/12/31   下午5:48



人民论坛 / 2020 年 12 月下 115

支持民营企业发展，形成新的增长点，助推脱贫人

口持续发展

田东县结合产业强县指挥部这个平台，加大民营企

业服务力度，团结好、引导好民营经济人士，通过细化

政策措施、改善营商环境、扶持中小企业等多种举措，

促进民营经济不断发展壮大，为民营经济健康发展提供

坚实保障。

尽管受到疫情的影响，今年田东的民营经济依然保

持了平稳健康的发展态势，并成为田东县最具活力的经

济增长点，也为巩固拓展脱贫攻坚成果创造了良好的氛

围。目前田东共有 53 家非公企业与全县 53 个贫困村结

成帮扶对子并签订帮扶协议。两家企业荣获全自治区“万

企帮万村”精准扶贫行动先进民营企业称号 ；56 家企业

获得百色市“万企帮万村”精准扶贫行动示范基地称号。

创新农业保险项目，为农业产业发展保驾护航

脱贫攻坚开展以来，田东县就十分重视保险在减贫

中的作用。脱贫以来，田东县以实施乡村振兴战略为统领，

加快推进政策性农业保险“铺网、扩面、增品”，探索建

立农业保险创新机制，进一步发挥财政支农惠农的综合

效益，健全农业保障体系，提高田东政策性农业保险的

深度和密度。2016 年以来田东县累计投入资金 5820.04

万元（其中中央 2340.11 万元、自治区 2562.17 万元、

县财政 917.76 万元），累计投保农户 257927 户，其中

涉及贫困户 24489 户，累计赔付金额 1567.51 万元。

田东积极促进不断拓展农业保险的覆盖面、深度和

密度。田东重点推进育肥猪、能繁母猪、肉牛等养殖险

复养、补栏承保扩面工作，水稻、玉米、芒果等种植类

保险的扩面工作，确保育肥猪、能繁母猪规模以上养殖

场参保基本覆盖每年新增补栏数 ；到 2022 年水稻参保

率达到 80% 以上。田东还支持鼓励各保险机构、各乡镇

选择我县特色主导或规模较大产业，开办地方特色农业

保险新试点，力争实现主导产业政策性农业保险全覆盖，

力争 2022 年全县农业保险深度（保费 / 第一产业增加值）

达到 1%，农业保险密度（保费 / 农业从业人口）达到

300 元 / 人。

扶持就业创业实现脱贫人口收入稳定增长

田东县围绕群众创业就业，特别是贫困群众创业就

业，出台新政，精准培训，加强服务，不断拓宽创业就

业渠道，增加贫困户收入。建立创业担保贷款基金，从

2015 至 2019 年，共审核发放农民工创业担保贷款 476

笔共 4243.8 万元。积极落实有关农民工创业奖补政策，

鼓励贫困户通过自主创业实现增收脱贫，对新注册的个

体工商户，正常经营满 6 个月的，给予 500 － 8000 元

的创业奖补。实施贫困劳动力就业扶贫奖补政策，对外

出务工六个月以上，年度累计收入 9000 元以上的外出

务工贫困劳动力给予每人 1000-3000 元的差异化奖励。

脱贫之后，田东县并不放松精准扶贫、精准脱贫工作，

在脱贫的基础上致力于提高脱贫质量，致力于形成稳定

脱贫的长效机制，致力于为脱贫人口的持续发展奠定更

为扎实的基础，为此田东先后获得“国家农业绿色发展

先行区”“全国电子商务进农村综合示范县”等多项国

家号荣誉和项目，并荣获 2019 年全国脱贫攻坚奖组织

创新奖，是广西唯一获此殊荣的县份。目前，田东 85%

以上贫困户和脱贫户主要靠外出务工和产业脱贫，工资

性收入和生产经营性收入占比持续上升，从 2015 年的

79.47% 升至 2019 年的 90.43%，转移性收入占比逐年

下降到 8.36%。田东全县建档立卡贫困户人均纯收入由

2015 年的 3862.10 元增加到 2019 年的 11874.03 元，年

均增幅 32.42%，群众自主脱贫能力稳步提高，群众幸福

感、获得感和安全感获得同步提升，实现了由脱贫向致富

奔康的历史性跨越。田东实践是我国巩固拓展脱贫攻坚成

果、有效衔接乡村振兴一个很有代表性的样本。

（作者为中国农业大学国家乡村振兴研究院副院长、人文与发展

学院教授）
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